三明市区棚户区（危旧房）改造规划

（2013-2017年棚户区改造年度计划）
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三明市区棚户区（危旧房）改造规划

前  言

为切实做好三明市区各类棚户区（危旧房）（以下简称棚户区）改造工作，着力解决棚户区居民居住条件，根据全国棚户区改造工作电视电话会议精神，以及《国务院关于加快棚户区改造工作的意见》（国发〔2013〕25号，以下简称《意见》）、《住房城乡建设部、国家发展改革委、财政部、国土资源部、中国人民银行关于推进城市和国有工矿棚户区改造工作的指导意见》（建保〔2009〕295号，以下简称《指导意见》）和《住房城乡建设部关于做好城市和国有工矿棚户区改造规划编制工作的通知》（建保〔2010〕58号）精神，以福建省保障性安居工程协调小组《关于做好2014-2017年棚户区改造规划编制工作的通知》（闽保障房〔2013〕21号）为指导，以三明市保障性安居工程协调小组《关于编制上报2013-2017年棚户区改造规划的通知》（明保障房〔2013〕19号）为依据，结合我市实际，特制定本规划。
一、指导思想

以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，适应城镇化发展的需要，坚持以人为本，改善民生为根本目的，坚持棚户区改造与改善棚户区居民居住条件、生活环境相结合，与旧城改造、提高城市品位相结合，与灾后恢复重建、保障性住房建设和房地产开发相结合,完善政策措施，加快推进各类棚户区改造步伐，使居民居住条件明显改善，进一步提高基础设施和公共服务设施建设水平，促进三明市城市建设协调发展。

二、基本原则

（一）科学规划，分步实施。要根据当地经济社会发展水平和政府财政能力，结合城市规划、土地利用规划和保障性住房建设规划，合理确定各类棚户区改造的目标任务，量力而行、逐步推进，先改造成片棚户区、再改造其他棚户区。

（二）政府主导，市场运作。棚户区改造政策性、公益性强，必须发挥政府的组织引导作用，在政策和资金等方面给予积极支持；注重发挥市场机制的作用，充分调动企业和棚户区居民的积极性，动员社会力量广泛参与。

（三）因地制宜，注重实效。要按照小户型、齐功能、配套好、质量高、安全可靠的要求，科学利用空间，有效满足基本居住功能。坚持整治与改造相结合，合理界定改造范围。对规划保留的建筑，主要进行房屋维修加固、完善配套设施、环境综合整治和建筑节能改造。
（四）完善配套，同步建设。坚持同步规划、同步施工、同步交付使用，组织好新建安置小区的供水、供电、供气、供热、通讯、污水与垃圾处理等市政基础设施和商业、教育、医疗卫生、无障碍设施等配套公共服务设施的建设，促进以改善民生为重点的社会建设。
三、改造规划目标任务

（一）现状分析

根据现状资料调查分析，三明市区棚户区类型有：城市棚户区、国有垦区危旧房和国有林区棚户区。城市棚户区项目33个，需改造总户数6868户，总建筑面积820671平方米，其中梅列区项目11个，需改造户数2921户，改造总建筑面积436400平方米；三元区项目22个，需改造户数3947户，改造总建筑面积384271平方米。国有垦区危旧房项目2个，需改造户数177户，改造建筑面积15266平方米。国有林区棚户区1个，需改造户数167户，改造总建筑面积9668平方米。

（二）总体目标（2013-2022年）

从2013年起，计划用5-10年时间，基本完成市区城市棚户区及国有垦区危旧房、国有林区棚户区改造任务。计划改造棚户区（危旧房）总户数7212户，改造总建筑面积845605平方米，改造用地面积约80公顷。促使棚户区居民的居住条件得到明显改善。
（三）五年规划目标（2013-2017年）

从2013年起，计划用5年时间，基本完成梅列区：立丰二期、小溪农场；三元区：新田巷、白坂路、荆西片、白沙片等市区六个片区的棚户区（危旧房）改造任务。五年计划改造集中成片棚户区3411户，城中村棚户区144户，国有林区棚户区167户，国有垦区危旧房121户，改造计划供地面积约14公顷。其中：梅列区计划改造城市棚户区1115户，改造总建筑面积51400平方米，改造供地面积约4.5公顷，三元区计划改造城市棚户区2440户，改造总建筑面积249665平方米，改造供地面积约9.5公顷。（具体项目详见2013-2017年度改造计划附表）。
（四）年度改造计划（2013-2017年）

2013年度计划实施改造各类棚户区418户；2014年度计划实施改造各类棚户区517户；2015年度计划实施改造各类棚户区754户；2016年度计划实施改造各类棚户区1319户；2017年度计划实施改造各类棚户区835户。

计划投资总额约5.8亿元，通过财政投入、银行贷款、债券融资、民间资本投资、企业和群众自筹等多渠道筹措资金。以使得棚户区改造任务按年度计划顺利完成。

四、政策措施

（一）确保土地供应

棚户区改造安置住房用地纳入当地土地供应计划优先安排。安置住房中涉及的经济适用住房、廉租住房和符合条件的公共租赁住房建设项目可以通过划拨方式供地。涉及农用地转用及土地征收的保障性住房项目，单独组卷报批。安置住房实行原地和异地建设相结合，以就近安置为主。
（二）完善安置补偿政策

棚户区改造实行实物安置和货币补偿相结合，由棚户区居民自愿选择。要按国家有关规定制定具体安置补偿办法，禁止强拆强迁，依法维护群众合法权益。对经济困难、无力购买安置住房的棚户区居民，可以通过提供租赁型保障房等方式满足其基本居住需求，或在符合有关政策规定的条件下，纳入当地住房保障体系统筹解决。

（三）多渠道筹措资金

采取增加财政补助、加大银行信贷支持、吸引民间资本参与、扩大债券融资、企业和群众自筹等办法筹集资金。

1.加大各级政府资金支持。中央及省政府加大对棚户区改造的补助，对财政困难地区予以倾斜。市、县人民政府应切实加大棚户区改造的资金投入，可以从城市维护建设税、城镇公用事业附加、城市基础设施配套费、土地出让收入等渠道中，安排资金用于棚户区改造支出。除上述资金渠道外，还可以从国有资本经营预算中适当安排部分资金用于国有企业棚户区改造。有条件的市、县可对棚户区改造项目给予贷款贴息。

2.加大信贷支持。各银行业金融机构要按照风险可控、商业可持续原则，创新金融产品，改善金融服务，积极支持棚户区改造，增加棚户区改造信贷资金安排，向符合条件的棚户区改造项目提供贷款。各地区要建立健全棚户区改造贷款还款保障机制，积极吸引信贷资金支持。

3.鼓励民间资本参与改造。鼓励和引导民间资本根据保障性安居工程任务安排，通过直接投资、间接投资、参股、委托代建等多种方式参与棚户区改造。要积极落实民间资本参与棚户区改造的各项支持政策，消除民间资本参与棚户区改造的政策障碍，加强指导监督。

4.规范利用企业债券融资。符合规定的地方政府融资平台公司、承担棚户区改造项目的企业可发行企业债券或中期票据，专项用于棚户区改造项目。对发行企业债券用于棚户区改造的，优先办理核准手续，加快审批速度。

5.加大企业改造资金投入。鼓励企业出资参与棚户区改造，加大改造投入。企业参与政府统一组织的工矿（含中央下放煤矿）棚户区改造、林区棚户区改造、垦区危房改造的，对企业用于符合规定条件的支出，准予在企业所得税前扣除。要充分调动企业职工积极性，积极参与改造，合理承担安置住房建设资金。

（四）落实税费减免政策

对棚户区改造项目，免征城市基础设施配套费等各种行政事业性收费和政府性基金。落实好棚户区改造安置住房税收优惠政策，将优惠范围由城市和国有工矿棚户区扩大到国有林区、垦区棚户区。电力、通讯、市政公用事业等企业要对棚户区改造给予支持，适当减免入网、管网增容等经营性收费。
1．免收各项行政事业性收费和政府基金。根据《国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的若干意见》（国发〔2007〕24号）和《指导意见》规定，棚户区改造免收各项行政事业性收费和政府性基金。其中，免收的全国性行政事业性收费包括防空地下室易地建设费等项目；免收的全国性政府性基金包括城市基础设施配套费、散装水泥专项资金、新型墙体材料专项基金、城市教育附加费、地方教育附加、城镇公用事业附加等项目。

2．根据《指导意见》规定，棚户区改造安置住房中涉及的经济适用住房和廉租住房建设项目可以划拨方式供地。

3．认真贯彻落实相关税收优惠政策。根据《指导意见》规定，棚户区改造安置住房建设和通过收购筹集安置房源的，执行经济适用住房的税收优惠政策。
五、提高规划建设水平

（一）优化规划布局。棚户区改造安置住房实行原地和异地建设相结合，优先考虑就近安置；异地安置的，要充分考虑居民就业、就医、就学、出行等需要，合理规划选址，尽可能安排在交通便利、配套设施齐全地段。要贯彻节能、节地、环保的原则，严格控制套型面积，落实节约集约用地和节能减排各项措施。

（二）完善配套基础设施建设。棚户区改造项目要按照有关规定规划建设相应的商业和综合服务设施。各级政府要拓宽融资渠道，加大投入力度，加快配套基础设施和公共服务设施的规划、建设和竣工交付进度。要加强安置住房管理，完善社区公共服务，确保居民安居乐业。

（三）确保工程质量安全。要落实工程质量责任，严格执行基本建设程序和标准规范，特别是抗震设防等强制性标准。严格建筑材料验核制度，防止假冒伪劣建筑材料流入建筑工地。健全项目信息公开制度。项目法人对住房质量负终身责任。勘察、设计、施工、监理等单位依法对建设工程质量负相应责任，积极推行单位负责人和项目负责人终身负责制。推广工程质量责任标牌，公示相关参建单位和负责人，接受社会监督。贯彻落实绿色建筑行动方案，积极执行绿色建筑标准。
六、保障措施

（一）总体要求。进一步提高认识，继续加大棚户区改造工作力度。市政府对棚户区改造工作负总责，按照编制的2013年至2017年棚户区改造规划，落实年度建设计划，加强目标责任考核。进一步明确具体工作责任和措施，扎实做好棚户区改造的组织工作，特别是要依法依规安置补偿，切实做到规划到位、资金到位、供地到位、政策到位、监管到位、分配补偿到位。

（二）加强组织领导。市政府成立棚户区改造工作领导小组，负责组织、指导和协调棚户区改造工程实施。市区有关部门要充分认识做好棚户区改造工作的重要性和紧迫性，切实加强领导，精心组织实施，切实抓好落实。

（三）搞好政务服务。市区相关部门要建立绿色审批通道，简化办事程序，缩短审批时限，加快棚户区改造项目开发权招标、土地招标拍卖、开发建设、资金拨付等各项手续办理，帮助项目实施单位、开发企业协调解决具体问题。

（四）加大宣传力度。坚持正确的舆论导向，充分发挥媒体的宣传作用，采取形式多样的宣传方式，大力宣传棚户区改造的重大意义、优惠政策和实施办法，特别是突出宣传好各项惠民政策，使棚户区居民家喻户晓。加大法制宣传的力度，增强群众的法制观念，争取广大群众的理解和支持，切实维护社会稳定。

（五）强化责任落实。棚户区改造政策性、公益性强。把棚户区改造工作作为重要的民生工程，严格实行目标责任制管理。市发改、财政、国土资源、规划、建设、房管等部门要按照各自职责，共同做好相关工作。市住建局是全市住房保障工作主管部门，负责保障性住房的政策制定、建设、分配、协调管理工作，会同市发改、国土、规划等部门编制棚户区改造总体规划和年度计划，及时向上报送棚户区改造项目及数据信息。市国土资源局要按照棚户区改造规划的要求，做好棚户区改造的土地整理、征用和出让等工作。发改部门负责做好棚户区改造项目的审批、资金补助申报等工作。市财政局要确保棚户区改造资金落实到位，会同住建局加大资金使用监管力度，争取上级棚户区改造专项补助资金。梅列、三元两区政府负责辖区内棚户区改造项目的征迁工作，并及时向有关部门收集和报送征迁资料。

（六）加强监督检查。市纪检监察、住房和城乡建设局等有关部门要建立有效的督查制度，定期对棚户区改造工作进行全面督促检查；全面落实工作任务和各项政策措施，严禁企事业单位借棚户区改造政策建设福利性住房。对资金、土地不落实、政策措施不到位、建设进度缓慢、质量安全问题突出的地方政府负责人进行约谈，限期进行整改。对在棚户区改造及安置住房建设、分配和管理过程中滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊、失职渎职的行政机关及其工作人员，要依法依纪追究责任；涉嫌犯罪的，移送司法机关处理。
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   三明市梅列区城市棚户区改造规划一览表              附表1
	棚户区（地块）名称
	原住房总建筑面积(平方米)
	需要改造总户数（户）
	总人数(人)
	其中：就地安置户数
	异地安置户数
	货币补贴户数
	加固改造户数
	其它安置户数
	备注

	立丰二期
	39400
	1045
	1609
	1045
	
	
	
	
	安置房577,经适房468

	小溪农场
	12000
	70
	170
	
	70
	
	
	
	

	徐碧村
	250000
	700
	3000
	300
	364
	36
	
	
	

	福建省工模具厂
	9830
	227
	557
	178
	25
	13
	
	10
	

	三明市机床厂
	3880
	121
	284
	90
	8
	7
	
	3
	

	三明市齿轮厂
	8900
	18
	41
	17
	
	1
	
	
	

	列西铁路西侧地块
	56200
	370
	831
	86
	116
	
	
	168
	

	铁路工区地块
	6290
	55
	144
	
	
	
	
	55
	未房改，由公司安排

	省一建（预制厂）地块
	10640
	113
	270
	
	
	
	
	113
	要求现房返还

	列西四队地块
	8600
	116
	189
	
	116
	
	
	
	要求安置在白沙

	忠山新村
	30660
	86
	228
	86
	
	
	
	
	为本地人自建房

	梅列区小计
	436400
	2921
	7323
	1802
	699
	57
	
	349
	


           三明市三元区城市棚户区改造规划一览表            附表2
	棚户区（地块）名称
	原住房总建筑面积(平方米)
	需要改造总户数（户）
	总人数(人)
	其中：就地安置户数
	异地安置户数
	货币补贴户数
	加固改造户数
	其它安置户数
	备注

	新田巷片区
	56900
	532
	1330
	500
	0
	32
	0
	0
	报社印刷厂后山

	建安路旁柴火间
	300
	37
	42
	37
	0
	0
	0
	0
	省一建招待所边

	下洋花园
	15000
	80
	265
	80
	0
	0
	0
	0
	

	上洋基地
	16628
	292
	702
	200
	0
	92
	0
	0
	原省一建医院北侧

	白沙街道白坂路
	56807
	635
	1588
	635
	0
	0
	0
	0
	

	置业广场
	20000
	172
	516
	110
	0
	62
	0
	0
	白沙小学周边地块

	人民旅社
	4000
	60
	190
	60
	0
	0
	0
	0
	

	铁路新村
	34400
	526
	1578
	500
	0
	26
	0
	0
	人民旅社北侧

	长安路（24-42）号
	4000
	30
	50
	30
	0
	0
	0
	0
	铁路边地块

	省一建白沙地块
	36000
	510
	1520
	400
	100
	10
	0
	0
	原大修厂

	富岗新村24幢
	690
	15
	35
	15
	0
	0
	0
	0
	

	富岗新村35幢
	480
	12
	33
	12
	0
	0
	0
	0
	

	富岗新村36幢
	365
	10
	19
	7
	3
	0
	0
	0
	

	富岗新村9幢
	384
	9
	25
	9
	0
	0
	0
	0
	

	富岗新村41幢
	256
	7
	18
	7
	0
	0
	0
	0
	

	富岗新村40幢
	270
	7
	13
	7
	0
	0
	0
	0
	

	荆西红酒小镇片区
	20958
	307
	628
	307
	0
	0
	0
	0
	

	城东乡荆东村
	26230
	231
	700
	196
	0
	0
	35
	0
	

	城东乡荆西村
	6000
	40
	135
	40
	0
	0
	0
	0
	

	城东乡台江村
	30000
	200
	654
	100
	0
	0
	0
	100
	

	城东乡白沙村
	40000
	144
	486
	120
	0
	0
	0
	24
	

	莘口镇旧区
	14603
	91
	219
	83
	0
	8
	35
	0
	

	三元区小计
	384271
	3947
	10746
	3455
	103
	230
	70
	124
	

	梅列区小计
	436400
	2921
	7323
	1802
	699
	57
	0
	349
	

	梅列区三元区合计
	820671
	6868
	18069
	5257
	802
	287
	70
	473
	


  三明市区国有垦区危旧房和国有林区棚户区（危旧房）改造规划一览表     附表3

	棚户区（地块）名称
	原住房总建筑面积(平方米)
	需要改造总户数（户）
	总人数(人)
	其中：就地安置户数
	异地安置户数
	货币补贴户数
	加固改造户数
	其它安置户数
	备注

	一、国有垦区
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	三明市牛岭茶场
	4865
	52
	151
	
	
	
	52
	
	修缮

	三明市牛岭茶场
	1020
	12
	41
	
	
	
	12
	
	修缮

	三明市乳牛场
	308
	11
	50
	11
	
	
	
	
	新建

	三明市乳牛场
	6058
	58
	222
	
	
	
	58
	
	修缮

	三明市乳牛场
	3015
	44
	139
	44
	
	
	
	
	新建

	小计
	15266
	177
	603
	55
	0
	0
	122
	0
	

	二、国有林区
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	三明市梅列区林业采育场危旧房改造
	9668
	167
	389
	
	
	
	167
	
	修缮（含陈大、台江采育场）

	小计
	9668
	167
	389
	
	
	
	167
	
	


             三明市梅列区城市棚户区改造规划年度计划一览表             附表4

	
	计划实施年度
	计划实施年度
	计划实施年度
	计划实施年度
	计划实施年度
	备注

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	棚户区（地块）名称
	原总建筑面积(平方米)
	需改造户数
（户）
	改造建筑面积
(平方米)
	改造户数
（户）
	改造建筑面积
(平方米)
	改造户数
（户）
	改造建筑面积
(平方米)
	改造户数
（户）
	改造建筑面积
(平方米)
	改造户数
（户）
	改造建筑面积
(平方米)
	改造户数
（户）
	安置类型及安置地点

	立丰二期
	39400
	1045
	
	
	
	
	
	
	39400
	1045
	
	
	集中成片、就地安置

	小溪农场
	12000
	70
	
	
	
	
	12000
	70
	
	
	
	
	集中成片、异地安置在贵溪洋地块

	合计
	51400
	1115
	0
	0
	0
	0
	12000
	70
	39400
	1045
	0
	0
	


           三明市三元区城市棚户区改造规划年度计划一览表           附表5

	
	计划实施年度
	计划实施年度
	计划实施年度
	计划实施年度
	计划实施年度
	备注

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	棚户区（地块）名称
	原总建筑面积(平方米)
	需改造户数
（户）
	改造建筑面积
(平方米)
	改造户数
（户）
	改造建筑面积
(平方米)
	改造户数
（户）
	改造建筑面积
(平方米)
	改造户数
（户）
	改造建筑面积
(平方米)
	改造户数
（户）
	改造建筑面积
(平方米)
	改造户数
（户）
	安置类型及安置地点

	新田巷片区
	56900
	532
	
	
	16851
	124
	22408
	264
	17641
	144
	
	
	集中、就地

	下洋花园
	15000
	80
	
	
	
	
	15000
	80
	
	
	
	
	集中、就地

	白沙街道白坂路
	56807
	635
	
	
	
	
	
	
	
	
	56807
	635
	集中、异地（海西市场）

	置业广场
	20000
	172
	
	
	20000
	172
	
	
	
	
	
	
	集中、就地

	人民旅社
	4000
	60
	
	
	4000
	60
	
	
	
	
	
	
	集中、就地

	省一建白沙地块
	36000
	510
	17000
	240
	
	
	19000
	270
	
	
	
	
	集中、就地

	荆西红酒小镇片区
	20958
	307
	
	
	
	
	3414
	50
	7509
	110
	10035
	147
	集中、就地

	城东乡白沙村
	40000
	144
	
	
	14167
	51
	6111
	20
	5000
	20
	14722
	53
	城中村、就地

	合计
	249665
	2440
	17000
	240
	55018
	407
	65933
	684
	30150
	274
	81564
	835
	


   三明市区国有垦区危旧房和国有林区棚户区（危旧房）改造规划年度计划一览表  附表6

	
	计划实施年度
	计划实施年度
	计划实施年度
	计划实施年度
	计划实施年度
	备注

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	棚户区（地块）名称
	原总建筑面积(平方米)
	需改造户数
（户）
	改造建筑面积
(平方米)
	改造户数
（户）
	改造建筑面积
(平方米)
	改造户数
（户）
	改造建筑面积
(平方米)
	改造户数
（户）
	改造建筑面积
(平方米)
	改造户数
（户）
	改造建筑面积
(平方米)
	改造户数
（户）
	安置类型及安置地点

	三明市牛岭茶场
	4865
	52
	
	
	4865
	52
	
	
	
	
	
	
	垦区修缮

	三明市乳牛场
	6366
	69
	308
	11
	6058
	58
	
	
	
	
	
	
	垦区修缮

	梅列区林业采育场危旧房改造
	9668
	167
	9668
	167
	
	
	
	
	
	
	
	
	林区修缮

	合计
	20899
	288
	9976
	178
	10923
	110
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	


附表7

三明市区（2013-2017年）棚户区（危旧房）改造规划和年度计划统计表    

单位：套、户、万元

	
	累计
	城市棚户区（危旧房）
	国有工矿棚户区
	国有林区（场）棚户区（危旧房）改造
	国有垦区危房
	资金来源

	
	
	
	集中成片
	非集中成片
	城中村
	旧住宅区综合整治
	
	其中：规划区内纳入城市棚户区（危旧房）改造
	
	
	其中：华侨农场非归难侨棚户区（危旧房）
	投资总额
	财政投入
	银行贷款
	债券融资
	民间资本投资
	企业和群众自筹

	合计
	3843
	
	3411
	
	144
	
	
	
	167
	121
	
	58552
	17064
	17064
	17064
	5688
	1672

	2013年小计
	418
	
	240
	
	
	
	
	
	167
	11
	
	4638
	1152
	1152
	1152
	384
	798

	2014年小计
	517
	
	356
	
	51
	
	
	
	
	110
	
	7386
	1954
	1954
	1954
	650
	874

	2015年小计
	754
	
	734
	
	20
	
	
	
	
	
	
	12064
	3619
	3619
	3619
	1207
	

	2016年小计
	1319
	
	1299
	
	20
	
	
	
	
	
	
	21104
	6331
	6331
	6331
	2111
	

	2017年小计
	835
	
	782
	
	53
	
	
	
	
	
	
	13360
	4008
	4008
	4008
	1336
	


     三明市区（2013-2017年）棚户区（危旧房）改造规划年度供地计划表     附表8
	
	城市棚户区（危旧房）
	国有林区（场）棚户区（危旧房）改造
	国有垦区棚户区（危旧房）改造
	年度供地合计

	
	单位
	集中成片
	非集中成片
	城中村
	旧住宅区综合整治
	
	
	

	2013年
	改造户数
	户
	240
	
	
	
	167
	11
	

	
	供地面积
	平方米
	9600
	
	
	
	0
	0
	9600

	2014年
	改造户数
	户
	356
	
	51
	
	
	110
	

	
	供地面积
	平方米
	14240
	
	2040
	
	
	0
	16280

	2015年
	改造户数
	户
	734
	
	20
	
	
	
	

	
	供地面积
	平方米
	29360
	
	800
	
	
	
	30160

	2016年
	改造户数
	户
	1299
	
	20
	
	
	
	

	
	供地面积
	平方米
	51960
	
	800
	
	
	
	52760

	2017年
	改造户数
	户
	782
	
	53
	
	
	
	

	
	供地面积
	平方米
	31280
	
	2120
	
	
	
	33400

	五年供地合计
	平方米
	
	
	
	
	
	
	142200
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